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Sexta-Feira, 18 de Julho de 2025
A reformatributaria, o produtor rural e o capituloVII daLe
Complementar

A Lel Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, foi promulgada com o objetivo de simplificar e
modernizar o sistema tributario brasileiro, especialmente no que se refere a tributagdo sobre 0 consumo.

A novalegidlacdo institui um sistema dual de Imposto sobre Vaor Agregado (IVA), composto pela
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competénciafederal, e pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios.

A reforma estabel ece a extingdo de tributos como ICMS, ISS, IPI (em partes), PIS e COFINS, além de
promover gjustes natributacdo sobre o patrimonio.

A nova sistemética introduzida pela reforma tributaria representa profundas mudancas no modelo de
tributagcdo sobre 0 consumo, ao incorporar conceitos essencials como:

Tributagdo no destino, ou sgja, no local em que os bens e servicos sao efetivamente consumidos;
Base ampla de incidéncia, abrangendo praticamente todas as operacdes com bens e servicos;
Base ampla de crédito, permitindo a apropriagéo de créditos ao longo da cadeia produtiva;
Neutralidade fiscal, buscando reduzir distor¢des econdmicas;

Competéncia compartilhada na arrecadacdo do IBS, entre entes federativos.

Um dos principais dispositivos da nova reformatributéria é o artigo 4° da Lei Complementar n°® 214/2025,
gue determina que tanto o IBS quanto a CBS incidem sobre operacfes onerosas envolvendo bens e servicos,
ou sgja, aguelas em que existe contraprestacdo pelo fornecimento. O dispositivo também prevé que
determinadas operacdes ndo onerosas poderdo ser tributadas, desde que estejam expressamente previstas na

legislacéo.

O paragrafo segundo especifica que se considera operacdo onerosa qualquer fornecimento que envolva
pagamento, troca ou qual quer forma de retribuicdo, abrangendo situacdes como compra e venda, permuta,
dacdo em pagamento, locacdo, licenciamento, concessdo, cessaon, mutuo com cobranga de encargos, doagéo
gue beneficie o doador, constitui¢éo onerosa de direitos reais, arrendamento (inclusive mercantil) e prestacéo
de servigos em geral.

Com isso, o dispositivo amplia de forma significativa a base de incidéncia do novo sistematributério,
buscando reduzir brechas, evitar plangjamento abusivo e assegurar que todas as formas relevantes de
circulacéo econdmica sgjam a cangadas pela tributagdo sobre o consumo.



Essa ampliacéo da base de célcul o datributagdo sobre o consumo foi de vital importancia paraincluir o
produtor rural no regime regular de apuracéo do IBS e da CBS, umavez que esse segmento realiza de forma
habitual operagdes onerosas, conforme previsto no artigo mencionado.

No modelo vigente antes da reformactributaria, o produtor rural pessoafisica, ao comercializar sua producéo,
esta sujeito principalmente ao ICM S e ao PIS/ICOFINS, tributos que incidem sobre o0 consumo e a circulagéo
de mercadorias.

O ICMS (Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos) € de competéncia estadual e incide sobre a
saida da produc&o agropecuaria. Em muitos estados, existem regimes especiais que concedem isencao,
reducdo de base de calculo ou diferimento do imposto nas operagdes internas e interestaduai s realizadas por
produtores rurais.

De modo geral, o ICMS sobre produtos agropecuérios costuma ser recol hido na etapa subsequente da cadeia
produtiva, por meio do diferimento, que transfere a responsabilidade do pagamento para o adquirente
(industria, cooperativa ou atacadista). Assim, namaior parte dos casos, o produtor rural pessoa fisica ndo
recol he diretamente o ICM S sobre suas vendas.

Ainda assim, mesmo ndo sendo responsavel pelo recolhimento direto, o produtor rural pessoafisicaé
obrigado a cumprir obrigacdes acessorias, em especial a entrega da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD
ICMS/IPI, nagual informa mensalmente suas operacdes, saidas, estoques e eventuais créditos e débitos do
imposto.

Em relacéo ao PIS e a COFINS, o produtor rural pessoafisica ndo € contribuinte direto das contribuicdes na
venda dos produtos agropecuarios. A tributac@o ocorre na etapa seguinte da cadeia, sendo o adquirente
pessoa juridica o responsavel pelo recolhimento das contribuic¢des, com base no regime cumulativo ou ndo
cumulativo.

Percebe-se que o regime atual de tributac&o indireta sobre o consumo caracteriza-se por uma baixa incidéncia
de recolhimento direto pelo produtor rural pessoafisica, mas com a manutencéo de obrigacdes acessorias
relevantes, como a escrituragdo fiscal digital, e pelo deslocamento do dnus tributario ao comprador.

A Lei Complementar n°® 214/2025 estabel ece regras especificas para o enquadramento do produtor rural,
pessoa fisica ou juridica, no novo regime do IBS e da CBS. Conforme o artigo 164, produtores rurais que
tiverem receita anual inferior a R$ 3.600.000,00 ndo seréo considerados contribuintes desses tributos. Essa
regratambém se aplica ao produtor rural integrado.

Aqui cabe uma breve explicacdo, o produtor rural integrado € aquele que se vincula a uma empresa chamada
integrador (normalmente frigorificos, cooperativas, industrias de alimentos ou agroindistrias) por meio de
um contrato de integracdo vertical, pelo qual recebe insumos, orientacdes técnicas e apoio logistico para
produzir bens destinados exclusivamente ao integrador.

Nesse modelo, o produtor rural atua como executor de parte do ciclo produtivo, enquanto o integrador
coordena e detém o controle da cadeia, definindo padrdes de qualidade, fornecendo materiais e adquirindo
toda a producédo. Um exempl o classico de integracdo ocorre na avicultura, em que umaindustria frigorifica
fornece ao produtor rural os pintinhos, aracdo, as vacinas e a assisténcia técnica necessaria.

O produtor, por suavez, cria 0s animais em sua propriedade, seguindo rigorosamente os padrdes de manegjo e
qualidade definidos pelo integrador. Ao final do ciclo de engorda, aindustria recolhe os frangos e paga ao
produtor uma remuneragdo contratual, que ndo corresponde a uma venda autdbnoma dos animais, mas sim a
um pagamento calculado com base na produtividade, na qualidade da producéo e nos custos estabel ecidos em
contrato.



Caso o limite de receita sgja ultrapassado no decorrer do ano, o produtor passard a ser contribuinte a partir do
segundo més subsequente ao excesso, salvo se o faturamento adicional ndo superar 20% do teto anual,
hipbtese em que os efeitos ocorrerdo apenas no ano seguinte. No inicio de atividade, o limite é proporcional
aos meses de operacdo. Além disso, se o produtor rural pessoa fisicaou juridicativer participacéo em outras
empresas do setor agropecuario, as receitas serdo somadas para verificacdo do limite.

O artigo 165 autoriza o produtor rural ou o produtor rural integrado a optar voluntariamente, a qual quer
momento, pelo regime regular de apuracéo e recolhimento do IBS e da CBS. Essa op¢édo produz efeitos a
partir do més seguinte ao pedido e é irretratavel durante todo o ano-calendario, estendendo-se

automati camente aos anos seguintes, salvo rentnciaformal. A rendncia esta prevista no artigo 166, sendo
vélidaa partir do primeiro dia do ano seguinte a solicitac8o, caso observados os requisitos regulamentares.

O artigo 167 determina que o limite de receita de R$ 3.600.000,00 ser& corrigido anualmente pelo IPCA,
preservando seu valor real ao longo do tempo.

Por fim, o artigo 168 cria 0 mecanismo de crédito presumido de IBS e CBS, permitindo que empresas
adquirentes de bens e servicos de produtores rurais ndo contribuintes possam apropriar créditos sobre essas
operacoes.

O vaor do crédito presumido sera calculado com base em percentuais que serdo definidos anualmente pelo
Ministério da Fazenda e pelo Comité Gestor do IBS. O documento fiscal eletronico devera discriminar o
valor da operacéo, o vaor do crédito presumido e o vaor liquido da operagéo.

Esses créditos poderéo ser usados para abatimento do imposto devido ou para ressarcimento, conforme regras
gerais. Ainda, sociedades cooperativas também poderdo se beneficiar do crédito presumido em relacdo as
aquisi¢coes feitas de associados ndo contribuintes, com excegdo de situagdes em gue os produtos retornem ao
produtor apods beneficiamento.

Diante das mudancas profundas introduzidas pela reformatributéria, € essencial que o produtor rural conte
com orientacao técnica e acompanhamento especializado para compreender o novo regime do IBS e da CBS,
avaliar os impactos econdémicos sobre os produtos que comercializa e plangjar atributagdo de forma
eficiente.

Além disso, € fundamental que o produtor analise cuidadosamente os regimes diferenciados e os beneficios
fiscais previstos na legislacéo, como a desoneracao de itens da cesta basica, a tributacéo favorecida sobre
insumos agricolas e a aquisicao de maquinas e equipamentos utilizados na atividade rural. O suporte
profissional adequado sera decisivo para evitar erros na transicao, aproveitar corretamente os incentivos
disponiveis e garantir aregularidade fiscal frente ao novo sistema
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