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O Poder eadificil arte de estabelecer limites

Bertrand de Jouvenel publicou “ O Poder: Histéria Natural de seu Crescimento” em 1945, quando a Europa
acabava de experimentar algumas das manifestaces mais devastadoras da concentracéo politica. Sua
investigacdo, entretanto, ultrapassava os regimes totalitarios. O problema era mais profundo.

O poder possui uma tendéncia propria a expansdo. Muda de maos, de justificativas e de institui¢des, mas
procura continuamente ampliar o espaco no qual pode decidir. Essa percepcado torna a obra
perturbadoramente atual .

Jouvenel ndo reduz o poder a pessoa que ocupa determinado cargo. O governante passa, mas a estrutura
permanece. Tampouco acredita que a democracia, por i mesma, elimine o problema. Ao contrario, o poder
pode crescer precisamente porgue encontra boas razdes para fazé-l1o: proteger direitos, combater ameacas,
corrigir injusticas, preservar a ordem. O crescimento raramente se apresenta anunciando que desgjamais
poder. Apresenta-se como necessidade.

Essareflexdo ajuda a compreender acrise atual enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal.

O STF ocupa posicao indispensavel na democracia brasileira. E guardido da Constituicéo, tribunal de direitos
fundamentais e arbitro de conflitos que frequentemente ndo encontram solucéo adequada na politica.
Exatamente por isso, sua autoridade precisa ser preservada. E preservar umainstituicéo ndo significa protegé-
lada critica, mas impedir que o exercicio do poder ultrapasse os limites que tornam legitimo esse mesmo
poder.

A crise tornou-se especia mente grave porque alcangou o interior da propria Corte. Divergéncias entre
ministros, decisdes monocréticas sucessivas e incompative's, acusaces publicas e questionamentos sobre
condutas individuais tiveram consequéncias excepcionais. Treze ex-ministros chegaram a pedir publicamente
uma apuracao rigorosa dos fatos, advertindo sobre os riscos a confianga na Justica.

O pensador francés provavel mente chamaria a atencéo para uma distingcdo decisiva: poder e autoridade néo
s80 exatamente a mesma coisa. O poder consegue determinar comportamentos; a autoridade consegue obter
reconhecimento. Uma instituicdo pode ampliar extraordinariamente sua capacidade de intervencéo e,
paradoxalmente, diminuir a confian¢a social que sustenta sua legitimidade. Esse talvez seja o ponto central
dacrise.

Mas Jouvenel ensina algo desconfortavel: todo poder encontra justificativas para avancar sobre espacos
deixados desocupados. E aquilo que comega como excepciona pode lentamente transformar-se em
normalidade institucional. O vazio politico produz expansdo judicial.

O problema se agiganta quando decisdes de enorme repercussao dependem excessivamente de atuacoes
individuais. Quanto maior for o poder atribuido a uma institui¢éo, maior deve ser aforca de seus
procedimentos, de sua colegialidade, de sua transparéncia e dos mecani smos capazes de conter a vontade
pessoal de seus integrantes.

A saida para a crise do Supremo, portanto, ndo esta no enfraguecimento irresponsavel da Corte. Uma
democracia constitucional necessita de um Judiciério independente, inclusive para proteger minorias contra
maiorias ocasionais. Tampouco estd em transformar ministros em personagens de disputas politico-
partidarias. Esta no retorno ainstitucionalidade.

O STF precisa ser maior do que cada ministro. O Congresso precisa exercer suas competéncias sem pretender
submeter o Judiciério. E todos os Poderes precisam redescobrir uma palavra que as democracias costumam



esguecer justamente quando mais dela necessitam: limite.
E por ai...
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