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Diferentes sao diferentes, € dbvio

A regulamentacdo da Lei n°® 15.070, de 23 de dezembro de 2024, configura oportunidade singular para que o
Brasil estruture um sistema regulatério compativel com uma de suas maiores vantagens comparativas. a
biodiversidade aliada a capacidade cientifica e produtiva de transformar recursos biol 6gicos em solucgdes para
aagropecuéria.

A opcdo legidativafoi deliberadamente abrangente, alcancando os sistemas convencional, organico e de base
agroecol ogica, além de contemplar bioestimulantes, agentes biol 6gicos de controle, condicionadores de solo,
biof ertilizantes, inoculantes e outras categorias.

Mais relevante ainda, alel conceitua bioinsumo néo apenas como produto, mas como produto, processo ou
tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, e € sob essa perspectiva que merece andlise criticaa
Nota Técnica intitulada “ Contribui¢des técnico-cientificas da Embrapa sobre a regulamentacdo de

bi oi nsumos microbiol égicos no &mbito da Lei n° 15.070/2024”.

A Empresa sustenta que cepas distintas de uma mesma espécie podem apresentar caracteristicas funcionais,
agronémicas e perfis de risco diferentes e, a partir dessa constatacéo cientificamente vaida, conclui pela
conveniéncia de um sistema regul atorio baseado na caracterizacdo individualizada das cepas.

A dificuldade ndo reside na premissa microbiol 6gica, afinal cepas diferentes séo, evidentemente, diferentes.
A questdo € outra: toda diferenca biol gicaintraespecifica deve necessariamente converter-se em nova
categoria juridica de risco, em nova autorizacdo administrativa ou em nova barreira de acesso ao recurso
biol6gico?

Essa passagem entre diversidade biol 6gica e consequéncia regulatéria ndo é automatica. Como é sabido pela
ciéncia, reconhecer variabilidade genética, metabdlica, funcional ou fenotipica entre cepas ndo significa
demonstrar que cada variagao corresponda a alteracdo juridicamente rel evante do perfil de perigo ou risco do
organismo. A Nota Técnica da Embrapa, entretanto, avanca para questdo ainda mais sensivel.

PropGe que a regulamentagdo incorpore a categoria “ Cepa Autorizada’, abrangendo inclusive
microrganismos de acdo fitossanitéria, e recomenda que tanto a multiplicacdo on-farm quanto a producdo
comercial utilizem apenas cepas autorizadas.

E justamente agqui que o debate deixa de ser exclusivamente microbiol 6gico e passa a envolver legalidade,
proporcionalidade regulatoria, acesso a biodiversidade, inovagdo, concorréncia, autonomiatecnologica e até
0 modelo econdmico que se pretende construir para os bioinsumos brasileiros.

A criacdo de uma categoria juridica nova, com exigéncia de autorizacdo individualizada por cepa, pode
produzir efeitos paradoxais. Em vez de conferir segurancajuridica e sanitéria, tende a multiplicar custos de
registro, alongar prazos de analise e concentrar o mercado em poucos agentes capazes de suportar a carga
regulatoria.

O resultado pratico seria 0 oposto do que aLei n° 15.070/2024 parece buscar: um ambiente favoravel a
inovacdo, a diversidade de solucdes e ao aproveitamento sustentavel do patriménio genético nacional.

O ponto central ndo € negar aimportancia da avaliacdo de risco, mas calibrar sua granularidade, onde a
regulacdo deve ser proporcional ao risco efetivamente demonstrado, e ndo a mera possibilidade tedricade
diferenca, caso contrério, a biodiversidade brasileira, tantas vezes celebrada como ativo estratégico, irase
tornar um grande passivo regulatorio.



A regulamentacdo da Lel n° 15.070/2024 exige, portanto, decisdo politicainformada pela ciéncia, mas ndo
subordinada a ela de forma acritica. O desafio é construir um marco que reconhecga a variabilidade biol6gica

sem transformé-la em barreira juridica intransponivel, preservando a competitividade e a autonomia
tecnol6gica do pais.
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