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Reformatributéaria é promulgada no Congresso; veja principais
pontos

Texto prevé quetodos os produtos e servigos vendidos no pais terdo um imposto federal unificado por
meio deum “IVA dual

Promulgacdo da Reforma Tributéria no CongressoZeca Ribeiro/Camara dos Deputados

Marcos Amorozoda CNN Brasilia

A reformatributariafoi promulgada no Congresso Nacional natarde desta quarta-feira (20), em sesséo
solene. A matériafoi aprovada na semana passada depois de mais de trés décadas de debates no legidlativo.

O presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, alguns de seus ministros e os presidentes da Camara
dos Deputados, Arthur Lira, do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, e do Supremo Tribunal Federa (STF),
Luis Roberto Barroso, estavam presentes no evento.

Na ultima sexta (15), a Camara aprovou o texto que vem sendo discutido desde o inicio do ano e eraumadas
prioridades da agenda econdmica do governo.

No primeiro turno, a proposta recebeu 371 votos a favor e 121 contrérios. No segundo turno, o placar foi de
365 a 118 pela aprovacdo da matéria. Eram necessarios 308 votos para a aprovagdo do texto.

O que muda

Em linhas gerais, o texto da reforma tributaria prevé que todos os produtos e servicos vendidos no pais teréo
um imposto federal unificado por meio de um “IVA dua”. Atualmente, o Brasil tem cinco tributos federais:
IPI, PIS e Cofins; 0 estadual ICMS e o municipal ISS.

A ideiaé que o novo imposto unalPI, PIS e Cofins em uma tributacéo federal e outra estadual e municipal,
gue unificariaICMS e ISS.

O quedizaPEC

Pela proposta, havera um periodo de transicéo para que a unificaco de impostos ocorra. A ideia é que o
prazo dure sete anos, entre 2026 e 2032.

A partir de 2033, os tributos atuais serdo extintos e passara a valer a unificagéo. Além disso, o texto prevé
gue, em 2026, haja uma aliquota de 0,9% paraa CBS (IVA federal) e de 0,1% para IBS (IVA compartilhado
entre estados e municipios).

Em 2027, os tributos PIS e Cofins deixam de existir e a CBS sera totalmente implementada. A aliquota para
IBS permaneceraem 0,1%.

Entre 2029 e 2032, as aliquotas do ICM S e do | SS seréo reduzidas, enquanto o I1BS tera uma elevacédo
gradual.

Por fim, em 2033, o novo modelo tributario passaavigorar de formaintegral e o ICMS e 0 I SS sdo extintos.

O relatorio final dareformatributaria, apresentado por Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), excluiu mecanismo,
adicionado pelo Senado, que premiava estados que el evassem arrecadacdo em periodo de transi¢éo.
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Utilizando o mecanismo, governadores de S8o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Parana sinalizaram aumento da aliquota-base de ICM S para 19,5% em novembro.

O dispositivo contido no parecer do senador Eduardo Braga (MDB-AM) estabel ecia que a arrecadacéo do
ICMS entre 2024 e 2028 seria a base para a distribui¢éo de parcela da arrecadacéo do IBS (imposto estadual
criado pelareforma) entre 2029 e 2077.

| ncentivo para veiculos

Os deputados mantiveram uma emenda incluida pel os senadores que diz respeito a possibilidade de adocéo
de crédito presumido paraincentivar a producéo de veicul os el étricos e flex (combustivels derivados de
petroleo e biocombustiveis).

Na préatica, a medida permite que a empresa que utilize o crédito sgja ressarcida pelo imposto pago.

O beneficio se estendera até 2032 e podera ser utilizado por montadoras das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste que iniciarem a producédo de veiculos elétricos e flex até 1° de janeiro de 2028.

Zona Franca de Manaus

O deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), retirou de seu parecer a criagdo de uma Contribuicéo de Intervencéo
do Dominio Econémico (Cide) para beneficiar a Zona Franca de Manaus.

A Cide substituiria o Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1), que seguira valendo para as mercadorias
similares aguelas produzidas pelo polo industrial.

A Cide ndo teve apoio das demais regides e gerou um entrave entre os deputados. A solucéo encontradafoi
manter aexisténciado IPI, imposto que tem a arrecadagdo com todos 0s estados.

O parecer também rejeitou a possibilidade de que a Zona Franca de Manaus importe petréleo, lubrificantes e
combustiveis com isencao.

Setores com aliquotas reduzidas
A proposta estabel ece que 13 setores do pais terdo um corte de 60% de tributos. S&o eles:

Servicos de educacdo

Servicos de salide

Dispositivos médicos, incluindo férmulas nutricionais

Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

Medicamentos

Produtos de cuidados basi cos a salide menstrual

Servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviério e metroviério de carater urbano, semi urbano e
metropolitano

Alimentos destinados ao consumo humano e sucos naturais sem adi¢éo de aguicares e conservantes
Produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda
Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura

Insumos agropecudrios e aquicolas

Producdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais, atividades desportivas e
comunicagdo institucional

¢ Bens e servicos rel acionados a soberania e seguranca nacional.

A PEC prevé que a manutencdo das reducdes dessas aliquotas devera ser reavaliada a cada cinco anos.



Templosreligiosos

A PEC prevé que a cobranca de tributos sera proibida para entidades e tempos religiosos, e organizaces que
prestem servigos assistenciais e beneficentes que estejam vinculados a entidades e templ os.

Atualmente, a Constituicdo ja proibe a criagdo de impostos sobre a atividade de tempos religiosos.

lmposto do pecado

No ultimo minuto da votagcdo da PEC, a bancada da bala conseguiu retirar do texto da reformatributaria um
dispositivo que determinava aincidéncia do imposto seletivo sobre armas e munigoes.

O trecho recebeu o0 aval de 293 deputados e 198 votos contrarios e foi retirado do texto da PEC durante a
votagdo em segunda turno da proposta.

A bancada da bala tentou votar 0 mesmo dispositivo durante a votag&o em primeiro turno, mas o mesmo foi
rejeitado por 326 deputados.

O texto dareformatributaria ainda prevé a criacdo de um “Imposto Seletivo”, que seré de competéncia
federal eiraincidir sobre bens e servigos prejudiciais a salide e ao meio ambiente, como cigarros e bebidas
alcodlicas, armas e munic¢des. O novo tributo € apelidado de “ Imposto do pecado”.

A ideia é que o imposto seja cobrado em uma Unica fase da cadeia, sem incidir sobre exportacfes e operactes
com energia el étrica e telecomuni cacoes.

Cesta basica e “ cashback”

Quando a PEC passou pelo Senado, foram alterados aspectos rel acionados a cesta bésica que estavam
contidos no texto aprovado inicialmente pela Camara, em julho.

Na prética, o relatério manteve aisencao a cesta basica, mas limitou seus itens, que serdo definidos por lei
complementar. O dispositivo foi mantido pelos deputados durante a votacdo desta sexta-feira.

Os senadores também criaram uma “ cesta estendida’, com desconto de 60% do IVA. O trecho, porém, foi
retirado pela Camara.

A devolucéo de parte do imposto pago pelos consumidores, chamada de cashback, foi incluida pelo Senado e
mantida no texto aprovado na Camara. Os reembol sos serdo feitos a popul agdo de baixa renda que consumir
servicos de energia el étrica, gas de cozinha e outros itens de consumo bésicos.

Saneamento, teles e aéreas

Também foram retirados do texto seis setores econdmicos que haviam sido incluidos nalista de regimes
especificos de tributagéo.

Foram excluidos os servicos de:

¢ Saneamento béasico

Concessdes de rodovia

Transporte aéreo de passageiros
Telecomunicagdes

Bens e servicos de economiacircular

Micro e minigeracdo distribuida de energia elétrica



As companhias aéreas vinham alegando que, sem aliquotas menores do futuro Imposto sobre Vaor Agregado
(IVA) ou um regime préprio de tributacdo, cada uma das trés grandes do setor teria aumento de custo
adicional de até R$ 3 bilhdes por ano.

No caso do saneamento, a previsao é que as tarifas de agua e esgoto subam 18% em média, segundo
estimativas apresentadas pela Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) e pela
Associagdo e Sindicato Nacional das Concessionérias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
(Abcon). O marco legal do setor prevé a universalizacdo dos servicos até 2033.

Comité Gestor

A PEC também criou um Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). O grupo serd uma entidade
publica sob regime especial, com independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

O colegiado serd composto por 27 membros representando cada estado e o Distrito Federal; outros 27
membros representando o conjunto dos municipios (14 representantes escol hidos de formaigual entre os
municipios e 13 considerando o tamanho da popul agdo).

Quando o texto passou pelo Senado, os senadores definiram que o presidente do Comité Gestor seria
aprovado em sabatina na Casa, podendo ser convocado para prestar informagdes ao Congresso.

Além disso, previa que o controle da atuacdo do comité seriafeito pelas cAmaras e assembleias legidativas,
com auxilio dos tribunais de contas.

Na Céamara, porém, foi retirada a necessidade de aprovacéo do nome do presidente do colegiado pelo Senado
— 0 que equiparava o presidente do Comité Gestor a autoridades federais diretamente subordinadas a
Presidéncia da Republica— e deixou a fiscalizacdo da atuacdo do comité apenas aos tribunais de contas
estaduais.

* Com informacdes de Mayara da Paz, Dani€l Rittner e Luciana Amaral
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