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EleicOes de 2024 serao as primeiras sem mudancas nasregras da
disputa em 10 anos

Na ultima década, cinco reformas eleitorais foram aprovadas pelo Congresso Nacional —em 2013, em
2015, em 2017, em 2019 e em 2021

Com avirada de ano, o calendario eleitoral se intensifica até outubro, quando serdo realizadas as primeiras
eleicbes em uma década sem mudancas na legislacéo em relacéo ao pleito anterior. Em 2022, partidos e
candidatos tiveram que se adequar areforma eleitoral de 2021, mas de |4 para ca nenhumanovalei nessa
seara entrou em vigor. A Ultimavez em que um fendmeno do tipo aconteceu foi em 2014.

A época, o pleito municipal transcorreu nos moldes das mudangas instituidas em 2009 e em 2010, jaque a
sancao dareforma de 2013 ocorreu a menos de um ano das el el ¢ces seguintes.

Nos ultimos dez anos, cinco reformas na Lei das Elei¢bes, de 1997, ou complementares foram aprovadas
pelo Congresso Naciona —em 2013, em 2015, em 2017, em 2019 e em 2021. Considerando um espectro
maior, entre 1999 e 2023, aLei foi aterada 19 vezes com um intervalo médio de 15 meses, como indicam os
dados col etados de pesquisas de Arthur Fisch e Lara Mesquita, da Fundacéo Getulio Vargas, e revelados pelo
O GLOBO.

Desde 0 ano passado, duas matérias com esse teor avancaram no Legislativo e foram aprovadas pela Camara
dentro do prazo, mas ficaram travadas no Senado, impossibilitando a sua aplicagéo em 2024. 1sso porque
existe um distanciamento necessario entre a san¢éo das mudangas e a sua execucao na el eicdo seguinte.

O artigo 16 da Constituicéo Federal diz que asleis que interferirem de alguma forma no processo eleitoral s6
podem entrar em vigor logo apos a sangdo presidencia quando chegarem a esse estégio até um ano antes da
ida as urnas — sempre no primeiro domingo de outubro —, respeitando o principio da anterioridade eleitoral.

A norma busca evitar os casuismos eleitorais, que séo mudancas de Ultima hora com o objetivo de favorecer
um ou mais agentes politicos em detrimento de outros.
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Hoje, o principio da anterioridade eleitoral € cuidadosamente seguido por parlamentares, afim de evitar
frustragdes como as ocorridas em anos anteriores. Exemplo disso é aLei da Ficha Limpa que, sancionada em
junho de 2010, foi aplicada no pleito do mesmo ano.

Contudo, em margo de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que aincorporagao imediata da
norma erainconstitucional e, por isso, ndo devia ser valida para o pleito de outubro anterior.

O entendimento do Supremo foi adicionado a repercussdo geral e gerou precedentes para recursos julgados
posteriormente com teor semelhante, evitando que manobras do tipo fossem realizadas nos anos seguintes, a
exemplo dareforma de 2013, sancionada a cerca de dez meses das elei¢cOes de 2014.

Antes, esse imbréglio era comum. Em 2006, por exempl o, aconteceu episodio semelhante. Em margo
daguele ano, o Congresso promulgou uma Emenda Constitucional que acabava com a obrigatoriedade de
repetir as coligactes partidarias em niveis nacional, estadual, distrital ou municipal, dispositivo conhecido
como verticalizagao.

Pouco depois, em outubro, o STF entendeu que a medida afrontava o principio da anterioridade eleitoral e
acatou agdo que pedia que aregra ndo valesse naguele pleito. Assim, passou a vigorar somente a partir de
2008, com efeitos mais visiveis em 2010.



Refor mas anteriores

Mudancas na legislacéo eleitoral continuaram ocorrendo nos anos seguintes, desta vez com uma atengéo
maior ao prazo de implementacdo. Em 2015, 2019 e 2021, as propostas estavam prontas para a sancdo ainda
em setembro, dando cerca de um més para afinalizagdo dos ritos legais. Jaem 2017, as normas foram
fechadas as vésperas do vencimento do prazo exigido, no inicio de outubro.

A cadabiénio, o Congresso despacha novos projetos do tipo, que ampliam a participagdo popular e controlam
o fluxo financeiro das campanhas, mas também promovem benesses a candidatos e partidos. Somado aisso,
um problema: os moldes sdo definidos sem discussdo ampla com a sociedade. Estas, inclusive, séo algumas
das criticas recorrentes em relagéo aos dois textos em discussdo ho momento.

Os projetos de leis em questéo preveem mudancas nos prazos de inelegibilidade da Lel daFichaLimpa, a
proibicdo das chamadas " candidaturas coletivas', um novo célculo para as sobras el eitorais, a simplificacéo
da prestacéo de contas de partidos e candidatos, entre outras.

Mas o tramite na Camarafoi finalizada apenas no meio de setembro de 2023, dando ao Senado pouco tempo
paraanalisar e votar o texto, enviar paraa san¢ao e avaliar os possiveis vetos do Planalto. Tudo isso devia ser
feito até 6 de outubro, para que valesse em 2024, mas iSSo N&o Se concretizou.

Assim, os deputados e senadores ganharam novo prazo: eles tém até outubro de 2025 para avangar com esses
projetos se quiserem aplica-los em 2026.

Principais pontos dasreformas eleitorais anteriores:

2013

¢ Reducao do tempo das convencdes partidarias em dois dias: passou de 10 a 30 de junho a 12 a 30 de
junho do ano das elei¢ies,

¢ Definicdo de novo periodo de troca de candidatos a cargos majoritarios (que ndo tinham restricdo de
prazos) e proporcionais. Antes, os partidos tinham até 60 dias antes das el el ¢bes para isso. Passaram a
ter até 20 dias antes do pleito;

¢ Liceracdo da campanha nas redes sociais e criminalizagéo da contratacéo de grupo de pessoas com a
finalidade de emitir mensagens ou comentéarios na Internet para ofender a honra ou prejudicar aimagem
de candidato, partido ou coligagéo.

2015

¢ Definiu que decisdes que resultem em cassacdo de registro, anulacéo geral de elei¢bes ou perdade
diplomas somente poderéo ser tomadas com a presenca de todos os integrantes dos respectivos
Tribunais Reginais. Caso juiz estejaimpedido, um suplente da mesma classe deve ser convocado;

e Instituiu arealizacdo de novas €l ei¢bes mgoritarias caso hajaindeferimento do registro, cassacdo do
diploma ou perda do mandato do candidato eleito apos o transito em julgado, independentemente do
nimero de votos anulados, a ndo ser que a vacancia ocorra a menos de seis meses do fim do mandato.
Neste caso, serarealizada uma elei¢éo indireta. Também indicou que os custos do novo pleito ficardo a
cargo da Justica Eleitoral;

¢ Fixou o dia 15 de agosto como a data de inicio da propaganda eleitoral em anos de ida as urnas. Antes,
iniciavalogo apods a escolha dos candidatos em convencéo.

2017

e Impds um teto de gastos de campanha para cada cargo eletivo disputado. Para presidente, R$ 70
milhdes; para deputado federal, R$ 2,5 milhdes; e para deputado estadual e distrital, R$ 1 milhdo. Ja
para governador e senador, o valor passou a depender do nimero de eleitores de cada ente federado,
variando de R$ 2,8 milhdes a R$ 21 milhdes no primeiro caso e de R$ 2,5 milhdes a R$ 5,6 milhdes no



segundo;

¢ Autorizou a doagdo de pessoas juridicas para campanhas eleitorais e proibiu a de pessoas fisicas que
exercam fungédo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, com excecdo dos filiados ao partido politico;

¢ Viabilizou a adog¢éo de financiamento coletivo (crowdfunding) para a arrecadagdo de recursos de
campanha;

¢ Possibilitou que todos os partidos que concorreram a cargos €l etivos possam participar do processo de
distribuicéo da sobra de vagas, que sdo cadeiras ndo preenchidas apds o célculo do quociente partidario.
Posteriomente, essa regrafoi modificada, passando aincluir apenas aquelas legendas que alcancaram o
guociente eleitoral.

2019

e Modificou as regras do limite de gastos de campanha, fixando o valor maximo para candidatos a
prefeito como o montante das eleicbes de 2016 mais a corregdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Nesse caso, no segundo turno, o limite de gastos de cada candidato sera de
40% do limite previsto nalei.

e Autorizou as doagdes a partidos politicos pelos seus sites nainternet, por meio de plataformas que
permitam o uso de cartéo de crédito, de cartdo de débito, de emissdo on-line de boleto bancério ou,
ainda, de convénios de débitos em conta.

e Permitiu que as legendas contratem, com o dinheiro do Fundo Partidério, o impulsionamento de
contetidos diretamente com provedor de aplicagdo de internet com sede e foro no Brasil.

2021

¢ Ingtitui aregra dafidelidade partidaria, pelo qual politicos detentores de mandatos proporcionais que
sairem do partido pelo qual tenham sido eleitos ndo perderdo o mandato se alegenda concordar com a
saida.

¢ Afastou as penalidades a legenda que incorporar outras siglas que tenham puni¢oes aplicadas aos 6rgaos
partidarios regionais e municipais e aos antigos dirigentes do partido incorporado, inclusive as relativas
a prestacéo de contas.

¢ Possibilitou arealizagcdo de consultas popul ares sobre questdes locais junto com as eleicdes municipais.
Essas consultas teriam que ser aprovadas pelas camaras municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral
em até 90 dias antes da data das elei¢bes. As manifestagdes dos candidatos sobre essas questdes ndo
poderdo ser exibidas durante a propaganda gratuita no radio e na televiséo.
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